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REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA

Vrhovni sud Republike Kosovo, na Opstoj sednici svih sudija, na osnovu &lana 26 stav 1 tacka
1.4 Zakona o sudovima (Zakon br. 06/L-54), od 09. oktobra, jednoglasno donosi ovaj :

PRAVNO MISLJENJE

U vezi sa zahtevima nastavnika za naknadu na osnovu kvalifikacija (licenciranja), za
naknadu na osnovu inflacije i vremenski period u kojem se primenjuje Kolektivni ugovor u

obrazovanju na Kosovu, br.105, od dana 22.01.2021.

L Za zahteve nastavnika za naknadu na osnovu kvalifikacija (licenciranja), naknada se
vri prema uslovima i kriterijumima utvrdenim Odlukom Vlade Republike Kosova br.
01/33, od 29.08.2008.

IL Zaposleni na osnovu Kolektivnog ugovora o obrazovanju na Kosovu od
18.04.2017.godine i Kolektivnog ugovora o obrazovanju na Kosovu od
22.01.2021.godine, imaju pravo da im se procenat inflacije uraduna u zaradu na osnovu
stope inflacije svake godine, prema Statistickom zavodu Republike Kosova, kako je

definisano ¢lanom 35. ta¢ka 10. ovih sporazuma.

III.  Kolektivni ugovor o obrazovanju na Kosovu zakljuden 22.01.2021. godine, koji su

potpisale organizacije zaposlenih (UdruZeni sindikat obrazovanja, nauke i kulture i



Vlada Republike Kosovo — Ministarstvo prosvete, nauke i te_hnologij_ €); prime_nj_uje se.
u vremenskom periodu od 22.01.2021 do 21.11.2022.

ObrazloZenje pravnog misljenja

Vthovni sud Kosova je u svojoj sudskoj praksi, prilikom ocenjivanja. zakenitosti odluka
niZestepenih sudova, utvrdio nejedinstvenu praksu po pitanju zahteva nastavnika za naknadu po
osnovu kvalifikacije (licen@ifanj a). Nejedinstvena praksa niZestepenih suidova odnosi se na pitanje
da li se naknada po osnovu kvalifikacije vrSi prema uslovima i kriterijumima utvrdenim Odlukom
Vlade Republike Kosova br.01. /33, od 29.08.2008, ili Kolektivnog ugovora o obrazovanju na
Kosovu od 22,01:2021. Naime, za isto pitanje imamo pomenuty odluku koja je i dalje na snazi i
kolektivni ugovor o obrazovanju, kojim je regulisano pitanje naknade nastaviika po strudioj
spremi, ali odredbe kolektivnog ugovora koje su ovo regulisale pitanje se ne tretiraju kao obavezne.
odredbe za stvaranje obaveze u naknadi prema osnovu Kvalifikacije. Pored ovoga, u sudskoj praksi
su iznete dileme oko toga da li je utvrdeno regulisanje kolektivnim ugovorom o obrazovanju
obavezujuéi za ugovorne strane kada se raspravlja o tome da [i radnici imaju pravo na procenat
inflacije po osnovu stopa inflacije na svakil 5 godina, i'vedneo pitanje koje se postavlja u sudskoj
praksi ima veze sa vremenskim periodom u kome se primenjuje Kolektivii ugovor o obrazovanju
na Kosovu br.105 od 22.01.2021. Naime, za isto pitanje imamo pomenitu odluku koja je i dalje
na snazi i kolektivai ugovor o obrazovanju i vaspitanju kojim je regulisano pitanje naknade
nastavnika po.struénoj spremi, ali odredbe kolektivnog u govora koje su regulisale ovo pitanje nisu.
tretirane kao odredbeé sa obaveznim karakierom za stvaranje obaveze naknade po osnovu
kvalifikacije. Pored toga, u sudskoj praksi su iznete dileme oko toga.da li je propis definisan
kolektivnim ugovorom o obrazovanju- obavezujuéi za ugovorne strane kada je u pitanju da li
radnici imaju pravo da uratunavaju procenat inflacije po osnovu stope inflacije svake godine, kao
i drugo pitanje kaje je pokrenuto sudskom praksom odnosi se ha vremenski period u kome se

primenjuje Kolektivni ugovor o obrazovanju na Kosovu, broj 105.0d 22.01.202.1.



NadleZnost Vrhovniog suda Kosova za davanje pravnog midljenja u slutajevima kada. postoji.
nejedinstvena. praksa sprovodenja zakona od strane redovnih sudova, ili-osporavanja sprovoderja
i tumagenja zakonskih odredbi, odredena je Zakoriom o sudovima. Claiom 27. 6vog zakena,
utvrdeno je da opsta sednica svih sudija. Vrhovnog suda Kosova ima pravo da donosi nadelne
stavove, pravna miSljenja i uputstva kojima se promovise jedinstvena primena zakona, dok
potreba da se ovo pitanje refava kroz miljenje zakona je proteklo kao predlog i zakljutak
Vrhovnog suda, nakon pregleda, analize i ocene znaajnog broja sudskili odluka niZestepenih
sudova, kao { iz kontinuiranih zahteva sudova i sudija, ocenjuje ga 'sa interesovanjem za

standardizaciju sudske prakse tako Sto se bavi gore istaknatim pitanjima.

Vrhovni sud Kosova ocenjuje da ée davanje ovog pravnog misljenja doprineti, pre svega,
ujednadavanju sudske prakse, uspostavljanju standarda zakonitosti' u sudskom odluéivanju o
postavljenim pitanjima. To je zato 3to se standardizacijom sudske prakse utide na zakonitost

odluivanja, efikasnost i kredibilitet javnosti u sudavima.

ObrazloZenje za tatku I (jedan) pravnog miSljenja ~ Pitanje naknade za nastavnike po osnovu
kvalifikacija prvobitno je regulisano-Odlukom Vlade Republike Kosova br. 01/33 od 29.08.2008.
Na isti nadin, ovo pitanje je regulisano i Kolektivnim ugovotom o obrazovanju na Kosova od
18.04.2017. 2021, godine, tatnije 22.01.2021. godine, stupio je na snagu Kolektivni ugovor o
obrazovanju na Kosovu, gde je &lanom 7. ovog ugovora predviden sistem licencitanja i
kvalifikacije za nastavnike bez prekida rada, ali je sudska praksa ovu odredbutretirala po‘_pri'ro_de-

kao deklarativne i neobavezujude.

Uprkostome; pitanje naknade na ime kvalifikacije je zahtevano i nastavija da se tra%i-od nastavnika
kako na osnovu sektorskih ugovora o-obrazovanju tako i na osnovu odluke Vlade (na snazi do
06.02.2023. nakon $to je ukinut Zakonom o platama u javnom sektoru, zakon br. 08/L-196), za
koji su u sudskoj praksi stvorene dileme inejasnoce kako postupiti u takvim sluaj évima, naime u
sudskoj praksi postoje razlidita tumadenja, ocene i nadini odludivanja, u vezi sa __éi_nj'enicom da se
naknada kvalifikacije vr$i prema uslovima i kriterijumima utvedenim odlukom ili kolektivnim

ugovorima o obrazovanju.



Stav Vrhovnog suda Kosova je da u ovakvim sludajevima pitanje naknade nastavnika po osnovu,
kvalifikacija (licenciranja) treba da se refava prema uslovima i kriterijumima utvrdenim odlukom
Vlade, posto je ova odluka.bila na snazi do 06.02. 2023. gadine, zatim nadin na koji j& regulisano
pitanje povecanja-plate po strugnoj spremi i obaveze koje su utvrdene adlukom, razlikuju se od

natina na koji je ovo pitanje refeno kolektivnim ugovorima o obrazovanju.

U ovakvim situacijama, kada postoje razli&iti pravni osnovi za isto pitanje, ovaj sud smatra da
odluka na ovaj nadin sluZi pravnoj sigurnosti i razjainjenju osnova kada nastavnici traze naknadu
po struénoj spremi, u slutajevima kada ispunjavaju uslove i kriterijume. prema utvrdenim

nadinima licenciranja.

Obrazlozenje u vezi sa talkom II (dva) pravnog mi§ljenja - U ovoj tadki pravnog misljenja se
tretiraju prava radnika da im se u zaradi uralunava procenat inflacije po stopi inflacije svake
godine, jer su se po ovom pitanju postavljale dileme u sudskoj praksi, da je regulisanje istog

utvrdeno sektorskim ugovorima obrazovanja, da li je obavezujuéi za ugovorne strane?

Kolektivni ugovor o obrazovanju od dana 18.04.2017 i Kolektivni ugovor o obrazovanju na.
Kosovu, na osnovu €lana 33, ta¢ka 10. Je wtvrdio da : “Za svaku godinu se prati stopa inflacije
na osnovu Zavoda za statistike Republike Kosova i procenat (%) e inflacije se uradunava i

zaradu”

Ovaj sud ocenjuje da odredba kao. takva nije deklarativné prirode, ved je nacinom na koji je
formulisana jasno je definisala opsta pravila i zarade Kao i finansijske obaveze, gde su, pored
naknade za prekovremeni rad, putni trodkovi, naknade za radni sta¥, j_ubilarn_u i prate‘éu zaradu,
ukljueno jei pitanjeuvodenja inflacije u zaradu, prema stopi inflacije svake godine kojur izvestava
_A_g_encija_ za statistiku. U ovom slugaju, nije o izboru ugovorné strane da 1i e ili ne sprovesti
odredbu ili obaveze preuzete ovom odredbom, ved stvara obavezu u sprovodenju i shodno-tome.
pronalaZenju finansijskih moguénosti za sprovodenje: obaveza preuzetih kako je definisano.

odredbama ¢lana 35. Kolekiivnih ugovora o obrazovanju od 18.04.2017. i 22.01.2021.

ObrazloZenje u vezi sa tatkom II (tri) pravnog miSljenja - U ovom stavu pravnog misljenja
data je ocena ovog suda u pogledu vremenskog vaZzenja Kolektivnog ugovora o obrazovanju od
22.01.2021,



Iz analizé odredaba Kolektivnog ugovora o obrazovanju od 22.01.2021.godine proizilazi da su
potpisnici ovog ugovora saglasni da potpi¥u ugovor od 22.01.2021.godine, koji je stupio na snagu
danom potpisivanja uz prestanak kolektivnog ugovora. obrazovanja koji je bio na snazi do ovog

datuma, i to ugovor-od 18.04.2017.

Ugovorna strana, Ministatstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija, je 21. novembra 2022,
godine izdala obavesténje o raskidu kolektivno gugovora od 22. januara 2021. godine, ali i pored
toga §to je jedna od ugovornih strana je obavestila o raskidu ugovora, predmeti su u kontinuitetu
predstavlj_‘eni. u sudovima od strane zaposlenih ko_j’i s trazili ostvarivanje prava definisanih ovim
ugovorom, pa s se u sudskoj ptaksi stvarale dileme i neizvesriosti kako postupiti u takvim
sludajevima, odnesno kako se predmeti tretiraju koji su u postupku pre i posle obavedtenja o

raskidu ugovora.

U kontekstu ovog ugovora, konkretno &lana 41., ugovorne strane su utvrdile da: "Sporove izmedu
parmera iz Kolektiviiog ugovora, koje nisu.ispeli da reSe socijalnim dijalogom, reSavaju Komisija
Za mirenje i Arbitrazna komisija”. U ovomy siuaju, jedna od ugovornih strana je obaveStenjem od
21.11.2022. godine izjavila da ¢e raskinuti ugovor, dok je druga ugovorna strana u ovom sluéaju
Ujedinjeni sindikat obrazovanja, nauke i kulture Kosova (USONKK) jos§ nije dokazao da je
preduzeo bilo kakav korak u praveu osporavanja raskida ugovora, ili je koristio mehanizme
predvidene ugovorom za refavanje sporova izmedu njih. Vrhovai sud Kosova, ocenjuje da za sada
ne mo¥e biti predmet ovog pravnog midljenja, pitanje raskidanja kolektivnog ugovora o
-obrazovanju od strane jedne od ugovomih strana, odnosno postupak i pravni osnov raskida ne
mogu. se oceniti, buduéi da su ugovorne strane svojom voljom u trenutku zakljugenja ugovora
utvrdile medusobna prava i obaveze, eventualné sporove oko sprovodenja ugovora i mehanizme.
refavanja sporova oko izvrenja ugovora. U takvim okolnostima, ovaj sud ocenjuje da se predmeti.
zaposlenih u vezi sa -ostvarivanjem prava iz ovog ugovora refavaju po ovem ugovoru i to do.
21.11.2022. godine, kada je isti odvojen od jedne od ugovornih strana, uzimajuéi i obzir gore

navedene razloge.

(Pravno misijenje usvofeno na Op$toj sednici Vehiovnog suda od 09.10.2023.)






